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ISYERi KAPATMA CEZASININ KALDIRILMASININ BELGE DUZENI
ACISINDAN ANALIZI

GIRIS

31.07.2004 tarih ve 25539 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 5228 sayili Kanun’un
60’mnc1 maddesiyle, Vergi Usul Kanunu’nun miikerrer 354’iincii maddesi ile 353’iinci
maddesinin 5 numarali bendi 31.07.2004 tarihinden itibaren yiirtirliikkten kaldirilmigtir.

Yapilan bu diizenleme sonrasinda, belge diizenine uymayan miikellefler igin
uygulanmakta olan isyeri kapatma cezasi ile isyerleri i¢in kapatma karar1 verilenlere
uygulanmakta olan 6zel usulsiizliik cezalarinin uygulanma olasiliklari ortadan kalkmustir.

Asagida bu cezalarin kaldirilmasi sonrasinda gegis donemi uygulamasi 337 seri
numarali Vergi Usul Kanunu Genel Tebligi’nde' yapilan agiklamalar ¢ercevesinde anlatilacak
ve igyeri kapatma cezasinin kaldirilmasinin belge diizeni tizerindeki etkisi analiz edilecektir.

|. GECIS DONEMINDE YAPILACAK iSLEMLER

5228 sayili Kanunla Vergi Usul Kanunu’nun mikerrer 354’lincii maddesinde
diizenlenen igyeri kapatma cezasmnin ve buna bagli olarak ayni Kanun’un 353’{incii
maddesinin 5 numarali fikrasinda diizenlenen 6zel usulsiizliik cezasinin kaldirilmasi iizerine,
31.07.2004 tarihinden once verilen kapatma kararlarina iliskin ne sekilde islem yapilacagi 337
seri numaral1 Vergi Usul Kanunu Gemel Tebligi’nde diizenlenmistir. Buna gore;

! 337 seri numarali Vergi Usul Kanunu Genel Tebligi 13.08.2004 tarih ve 25552 sayili Resmi Gazate’de
yayimlanmusgtir.



I1. ISYERI KAPATMA CEZASININ KALDIRILMASININ BELGE DUZENI
ACISINDAN ANALIZI

Vergi Usul Kanunu’nun miikerrer 354 {incti maddesinde, miikelleflerin, fatura, gider
pudsulasi, miistahsil makbuzu, serbest meslek makbuzu, perakende satis fisi, 6deme kaydedici
cihazla verilen fis, giris ve yolcu tagima bileti, sevk irsaliyesi, tagima irsaliyesi, yolcu listesi,
giinliik miisteri listesi ile Maliye Bakanliginca diizenlenme zorunlulugu getirilen belgeleri bir
takvim yili i¢cinde iic defa kullanmadiklarinin veya bulundurmadiklarinin tespiti halinde
isyerlerinin kapatilabilecegi belirtilmisti.

Vergi Usul Kanunu’nun bu hiikmiiniin uygulanmasindan maksat, belge diizenine
uymamama konusunda israrct olan miikelleflerin bu davranislarindan vazgecirilerek belge
diizenine riayet etmelerini saglamak ve bu sekilde vergi kayip ve kacagini Onleyerek
ekonomiyi kayit altina almaktir.

Ceza hukuku maddi bir hukuk dali olmakla birlikte, iilkemiz uygulamasinda vergiye
iliskin ceza hiikiimleri ayr1 bir ceza kanunuyla diizenlenmemistir. Vergiye iliskin ceza
hiikiimlerine, Vergi Usul Kanunu’nda yer verilmistir. Vergi Usul Kanunu’nun dordiincii
kitabi, vergi suglar1 ve bunlara uygulanacak ceza hiikiimlerini icermektedir. Vergi kanunlar
hiikiimlerine aykir1 hareket edenler, burada belirtilen vergi cezalar1 ve diger cezalarla
cezalandiriimaktadir.?

Modern ceza hukukunun; hukuka aykir1 fiil, failin kisligi ve cezai sonuglar olmak
iizere Ui¢c ana boliime ayrilabilecegi sOylenebilir. Cezai sonuglar, caydirma ve 1slah araglaridir.
Yegane ve en etkili araglar olmamakla beraber, orgiitlenmis her toplum, tarihi yonden gerekli
vazgecilmez olan bu aracglarin yardimi ile suglulukla miicadele etmeye ve bunu kontrol altina
almaya caligir.?

Yukarida belirtildigi gibi kanunda su¢ olarak nitelendirilmis olan, bir yakvim yili
icinde li¢ defa belge diizenine uymama fiili, isyeri kapatma miieyyidesi ile cezalandirilmisti.
Bu ceza esas itibariyle agir bir miieyyide olarak kabul edilmekte ve ekonomik gerekgelere
uymamasi sebebiyle pek ¢ok ortamda elestirilmekteydi.

Aslinda, bir takvim yili i¢cinde li¢ defa belge diizenine uyulmamasi miikellefin
uygulanan diger 6zel usulsiizliik cezalar ile 1slah olmadigina delil teskil etmektedir. Kanuna
aykirt davramiglarinda bu sekilde 1srar eden miikelleflerin isyeri kapatma cezasi ile
cezalandirilmasi kanaatimizce uygun ve yerinde bir cezalandirma uygulamasiydi.

2 AK, Biilent; Vergi Suclari ve Cezalari, Tiirmob Yayinlari, Say1:2001-8, Eyliil 2001, Sayfa:1.
¥ TOROSLU, Nevzat; Ceza Hukuku, Savas Yaynlari, Mart 1991, Sayfa:5



Bu tiir agir miieeyidelerin ceza hiikiimlerinden ¢ikarilmasi, kanuni hiikiimleri yerine
getirmeyen miikellefleri bu tiir davraniglar1 daha sik olarak yapmalarina olanak saglamaktadir.

Bunun 6rneklerini daha 6nceki uygulamalardan animsamaktayiz. Bilindigi lizere, 4369
saylllt Kanunla yapilan diizenlemelere kadar, Vergi Usul Kanunu’nun 361’inci maddesine
gore, kesilen 6zel usulsiizliik cezalarina ve yeniden siire verilmesine ragmen bilgi verme
mecburiyetini yerine getirmeyen miikelleflere bir aydan {i¢ aya kadar hapis cezasina
hilkkmedilebilmekteydi. Ancak, bu diizenlemenin 4369 sayili Kanunla Vergi Usul
Kanunu’ndan ¢ikarilmasi miikelleflerden bilgi alinmasini zorlastirmistir. Vergi inceleme
elemanlarina inceleme ile ilgili ¢esitli bilgileri vermek istemeyen miikellefler, belli tutarlarda
kesilen 6zel usulsiizliik cezasina ragmen haklarinda uygulanabilecek daha agir bir miieyyide
bulunmadigi igin bu mecburiyetleri yerine getirmekte eski uygulamaya oranla daha az dikkatli
davranmaktadirlar.

Isyeri kapatma cezasinin ikdisadi gerekgelerle adil olmadigi ve bu nedenle
kaldirilmasiin yerinde bir uygulama oldugu sdylenebilir. Ancak, vergi sistemini modern
iilkelerin vergi sistemleri ile uyumlu hale getirme ¢abasi i¢inde olan iilkemizin kaldirilan bu
ceza yerine iktisadi gerekcelere daha uygun bir cezayr Vergi Usul Kanunu hiikiimleri arasina
yerlestirmesi gerekir.

Diger taraftan, belge diizenine uyumun saglanmasi, kayit dis1 ekonomi ile miicadele
amacinda iilkemizde cok kritik bir 6éneme sahiptir. Bu diizeni saglamaya yonelik olan en
onemli ceza uygulamasi olan igyeri kapatma cezasinin kaldirilmasindan sonra mutlak surette
bunu telafi edecek bir cezanin dngoriilmesi gerekmekteydi. Ornegin, bu amagla Vergi Usul
Kanunu’nun 353’{incli maddesinin 1 ve 2 numarali bentlerine goére uygulanan 6zel usulsiizlik
cezalarinin ciddi tutarlarda artirilmasi diisiintilebilir.

SONUC

Yukarida da belirtildigi gibi, cezai miieyyideler, caydirma ve 1slah araglaridir. Yegane
ve en etkili araclar olmamakla beraber, oOrgiitlenmis her toplum, tarihi yonden gerekli
vazgecilmez olan bu araglarin yardimi ile suclulukla miicadele etmeye ve bunu kontrol altina
almaya ¢aligsmaktadir. Belge diizenine uymayan miikellefleri 1slah amaciyla diizenlenmis olan
isyeri kapatma cezasinin kaldirilmasi ve yerini bunu telafi edecek daha modern bir cezai
miieyyidenin getirilmemis olmas1 belge diizenini saglamakta zaten zorlanan iilkemizin daha
da fazla zorluklar yasayacagini diistindiirmektedir.
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